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Resumo

O presente estudo tem por objetivo discutir a tagé® existente entre o
neoconstitucionalismo, a educacdo democracia eclaséo social. Com base numa
abordagem doutrinaria, discutem-se esses impostattaceitos que se sabem de
interesses na seara da politica, da sociologia dirédo. Apresenta-se a Educacao
como uma condicdo necessaria para a democracianelusdo social. Procurar-se
demonstrar que a concepcdo moderna do Estado Déaticocde Direito exige da
atuacao dos Estados e seus governos em face datcagio do direito a educacao.
Palavras-chave Direito a Educa¢éo, Democracia, Inclusdo Social.

Resumem

El presente estudio tiene por objetivo discuticdarelacion existente entre el
neo-constitucionalismo, la educacién democraci indlusion social. Por medio de un
abordaje doctrinario, se discuten esos importardaaseptos que se son de interés de la
politica, de la sociologia y del derecho. Se car& la educacion como una condicion
necesaria para la democracia y la inclusién so8ialprocura, asi, demonstrar que la
concepcion moderna de Estado Democratico de Demdhe una actuacion mas activa
de los Estados y de los gobiernos a fin de cozeredl derecho a la educacion.

Palabras-clave:Derecho a la Educacién, Democracia, Inclusion&@oci
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Introducao

No presente ensaio coloca-se em discussao umacooeapcao da educacéo e
funcéo da necessidade de concretizar, por meio @eidadania e a inclusdo social nas
sociedades contemporaneas.

Definimos, pois, a educacdo democratica procuraadsim, alertar acerca da
necessidade de mudar o paradigma da educacao rapdetrtipo de educacao que se
corresponde com o ideario do Estado Democréticdideito e que é condicédo e
alicerce da incluséo social.

De fato, a omissdo dos Estados e seus governosrhandtrado a auséncia de
programas e politicas sérias que permitam a comagéb dos direitos sociais e,
especificamente, do direito a educacao, haja ast@esarrazoadas omissoes legislativas
quando se trata da concretizacdo dos direitos nteseao cidaddo previstos
constitucionalmente.

Do ponto de vista metodoldgico considerou-se oportdesenvolver uma
pesquisa doutrinaria e jusfiloséfica com o objeti® significar esses importantes
construtos que, como explicaremos, a seguir, esli@beticamente vinculados.
Investiga-se, contudo, a repercussédo que a edyaagaalireito, tem para a democracia
e a inclusao social.

Em suma, no presente estudo nos ocupamos com unteme de grande
repercussao social. Vale destacar que a pesqusargrcontribuir para a consolidacao

da democracia nas sociedades modernas.

1 Constitucionalismo e Neoconstitucionalismo.

Define-se o constitucionalismo como um movimentadjao e politico que,
limitando o poder do Estado por meio dos direitoglamentais, objetiva evitar abusos,
constituindo-se, assim, a concepcao do Estado m@dque se inspira ho governo das
leis e ndo dos homens, culminando, com isso, éedie um texto juridico a qual

chamamos de Constituicao.



Conforme explica Andre Ramos Tavdresermo “constitucionalismo” costuma
gerar controvéersia em funcdo das diversas defisieg8sumidas pelo vocébulo ao longo

do tempo.

Pode-se identificar pelo menos quatro sentidos pacanstitucionalismo.
Numa primeira acepcao, emprega-se a referéncia aonmanto politico-
social com origens histéricas bastante remotas pyende, em especial,
limitar o poder arbitrario. Numa segunda acepc¢éaadedtificado com a
imposicdo de que haja cartas constitucionais ascriiem-se utilizado, numa
terceira concepgdo possivel, para indicar os prmzomsais latentes e atuais
da funcéo e posicdo das constituices nas divecsasdades. Numa vertente
mais restrita, o constitucionalismo é reduzido &lwgdo historico-
constitucional de um determinado Estado.

Para Nicola Matteuctio Constitucionalismo é a técnica da liberdade, ésta
técnica juridica pela qual é assegurado aos cidaddexercicio dos seus direitos
individuais e, ao mesmo tempo, coloca o Estado @amdicbes de ndo os poder violar.
Ainda, continua o citado autor, o constitucionabisassegura uma dupla liberdade: a
positiva (de participar da formacao da vontade siadi©) e a negativa (de impedir que
o Estado suspenda as liberdades individuais).

Podemos assim entender o constitucionalismo comel@aqque pretende
assegurar determinada organizacédo do Estado, ensagiea normativa da Constituicéo,
a existéncia de formas de exercicio do Poder, tEcipacao popular, o fortalecimento
de um sistema democratico representativo, a garalati Separacdo dos Poderes, e
principalmente a protecdo dos direitos fundamemascontra suas origens iniciais na
antiguidadé

Uma nova era do constitucionalismo surge no firalsdculo XX e inicio do
XXI, este fendbmeno é conhecido como neoconstitaiemo e marcado pela
preponderancia dos principios, pela constituciaagio do direito e pela grande
importancia depositada ao poder judiciario, priakigente na jurisdicdo constitucional.
E um movimento, o neoconstitucionalismo, que visanadificar os modos de

compreender, interpretar e aplicar as Constituicoes

! TAVARES, André RamosCurso de direito constitucionallO. ed. rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva,
2012, p. 23

2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI Nicola; PASQUINO Giargnco. Dicionario de politica trad.
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Cacais. - Brasilia : Editora Universidade de Brasil ed., 1998.
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Como explica Ana Paula Paula Barcelos o neocongtitalismo trata-se apenas
de uma evolugdo histéria do velho constitucionadisetnndo de um novo fenémeno
juridico.

A expresséo neoconstitucionalismo tem sido utibizpdr parte da doutrina
para designar o estado constitucional contemporddgwefixoneo parece

transmitir a idéia de que se esta diante de umniend novo, como se o
constitucionalismo atual posse substancialmenterstiv daquele que o
antecedeu. De fato, € possivel visualizar elememtasiculares que
justificam a sensacéo geral compartilhada pelarohautie que algo diverso

se desenvolve diante de nossos olhos e, neste@lsariio seria incorreto
falar de um novo periodo ou momento no direito taronal?

Nesse sentido, segundo Uadi Lammégo Bulosneoconstitucionalismo seria
uma espécie de rotulo criado para designar a éoluga cultura juridica
contemporéanea, possuindo duas acepcbes, a prisaic@a 0 modelo de Estado de
Direito, implantado com base em determinada formardanizacdo politica, ou seja, a
obtencdo de uma constituicAo normativa garantsta, um poder judiciario capaz de
proporcionar uma maior seguranca juridica constitiat principalmente através de um
controle de constitucionalidade imparcial e técni@o segunda acepcdo traz o
neoconstitucionalismo como o conjunto de concepodesdas de uma nova teoria do
direito, buscando uma maior valoracdo principiatdge uma atuacdo concretista do

poder judiciario em face da omissédo dos legislalendre outros.
1.1 Neoconstitucionalismo e educacao democrética.

Veremos que com o neoconstitucionalismo ocorre onmdanca de paradigma,
pois a analise da validade das normas ndo maist& sob um parametro reduzido
(enunciado normativo de parte da Constituicao), engmrtir do chamado “Bloco de
Constitucionalidadé” que conforma o conjunto de “principios e regras ogalor
constitucional que parecem corresponder & Corgitifi

O neoconstitucionalismo reconstréi o direito cdnstonal com base na nova
idéia da efetividade dos direitos fundamentais asebnuma maior forca normativa

constitucional, objetiva a transformacéo de um d¢stde direito (meramente legal) em

* BARCELOS, Ana PaulaNeoconstitucionalismo, direitos fundamentais e et das politicas
publicas Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ - CentecAtualizacdo Juridica, v. I, n°. 15, setembro,
2007. <Disponivel emwww.direitopublico.com.hrAcesso em: 18 nov. 2013.>
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Estado constitucional. Assim, como afirma KildarenGalves de Carvalho, devemos
pensar 0 neoconstitucionalismo “como um modo aisfpgsitivista de aproximacéo do

direito™

. E, nesse sentido, que observamos o neoconstitlisimo como o alicerce da
democracia e, fundamentalmente, como um espacar{cempara a concretizacdo dos
direitos sociais e, fundamentalmente, o direitadacacdo que, quando socializado e
socializante, torna-se democratica.

Aos efeitos do presente estudo definimos a educdeamcratica como sendo
um tipo de educacado “holistica” que é de todos ra pedos, isto é, uma educacao
entendida como um direito do homem, como um difeitmano e fundamental. “Pois
bem, quando falamos em educacdo holistica querenmdisar que a educacdo
democrética que deve alcancar a todos. Ela, cordiz$g@mos, é de todos e para todos.
Nesse sentido, tem como destinatario a todos asl@s™

Resumindo, o neoconstitucionalismo ha de baliza emnodratizacdo da

educacédo: educacdo democratica.

2 Fundamento constitucional da educacédo democratica

Os ordenamentos constitucionais reconhecem, naafdemormas e principios
os chamados direitos sociais e, dentre eles, dtadiee educagdo. Tais normas e
principios, conforme Alexy, consistem em mandamentos de otimizacdo em fae da
possibilidades juridicas e faticas, sdo mandamemioteares do sistema, disposicoes
que transcendem a todos os ramos do Direito, skrvile verdadeiros alicerces do
ordenamento juridico, superando em termos de \aloierarquia as regras. Também
Habermas reconhece que normas e principios possoreniorca de justificacdo maior
do que a de valores, vez que podem pretender ungatsiedade geral, devido ao seu
sentido deontoldégico de validade; valores tém cereirsseridos, caso a caso, huma
ordem transitiva de valorés

Para Carmem Lucia Antunes Rothaos principios constitucionais exercem
uma funcdo positiva, que consiste em garantir astrdies e o conteudo dos sub

principios e do regramento juridico para observagitodos. E também uma negativa,
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que é justamente a vedacdo a introducdo no sistemmaativo de qualquer contetdo
gue se contraponha ao que neles é estabelecido.

Segundo o professor Luis Roberto Barroso os piogip “notadamente os
principios constitucionais — sdo a porta pela gsalalores passam do plano ético para
o mundo juridico. Em sua trajetOria ascendenteproxipios deixaram de ser fonte

secundaria e subsidiaria do Direito para serenta&;ao centro do sistema juridicd”.

Na principiologia, o carater prima facie “significaue o conhecimento da
total abrangéncia de um principio, de todo o sguifitado juridico, nédo
resulta imediatamente da leitura da norma que Gagya, mas deve ser
complementado pela consideracdo de outros fatdremrmatividade dos
principios é, nesse sentido, provisoria, ‘potenaiam virtualidades de se
adaptar & situacao fatica, na busca de uma sofuipéia™

Na opinido de Luis Roberto BarrdSoestamos diante de um novo Direito

Constitucional,

O Novo direito constitucional brasileiro, cujo degelvimento coincide
com o processo de redemocratizacdo e reconstidliizagdo do pais foi
fruto de duas mudancas de paradigma:

1. A busca da efetividade das normas constitucspriandada na premissa
da forca normativa da constituicao.

2. O desenvolvimento de uma dogmatica da intergdietaconstitucional,
baseada em novos métodos hermenéuticos e na digtegéia de principios
especificos de interpretacéo constitucional.

E, nesse sentido, que vemos as normas constiticiemamatéria de educacéo,
com verdadeiras balizas para a cidadania e a axkscial.

Tendo por intuito a concretizacdo desse principidireito a educacgéo foi
incluido no rol de direitos sociais, no “caput” aidigo 6° e especificado no Titulo VIII,
correspondente a Ordem Social (Capitulo 1ll), cgredo nos artigos 205 a 214.

Vejamos.

Art. 6° S8o direitos sociass educacdga saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia secia@ote¢do a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados;ma ftesta Constituicao.

Art. 205.A educacao, direito de todos e dever do Estado e tianilia, sera
promovida e incentivada com a colaboracédo da sad&dvisando ao pleno

¥BARROSO, Luis Roberto (Org.)A nova interpretacdo constitucionalponderacdo, direitos
fundamentais e relacdes privadas. 3. ed. Rio deirdafRenovar, 2008.

“MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir@&RANCO, Paulo Gustavo Goneéurso de
Direito Constitucional 4. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2009, p. 319

> BARROSO, Luis Robertdzundamentos tedricos e filoséficos do novo direiinstitucional brasileiro
(P6s-modernidade, teoria critica e pos-positivisrReyista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centeo
Atualizacdo Juridica, v. I, n°. 6, setembro, 2001.



desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@reda cidadania& sua
qualificacdo para o trabalho. (Grifo nosso)

Art.206 - O ensino sera ministrado com base nogis&g principios:

| - igualdadede condicdes para 0 acesso e permanéncia na;escola

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pesTda, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagsgie coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, gadast na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, cau palarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico degwe titulos;

VI - gestdodemocraticado ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo dpialidade.

Nos artigos 208 a 214 se estabelecem os deverEstddo para com o sistema
educacional nacional e as garantias cidaddao emdadaclusdo social: igualdade de
condicOes para 0 acesso e a permanéncia na epoalia@gativa imprescindivel para
gue o ensino possa ser usufruido por todos, aptmi@ecanismos para sua realizacao,
0 acesso ao ensino fundamental como direito puldidgetivo, sendo que seu nao
oferecimento ou 0 seu oferecimento ndo satisfatémporta em responsabilidade da
autoridade competente.

Todavia, no artigo 214 se prescreve a necessidadend plano nacional de

educacédo que viabilizarad o desenvolvimento do ensicional.

Art. 214: A lei estabelecera o plano nacional deicaddo, de duracgéo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvoltma&o ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acdes do pdbéce que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismg

Il - universalizacdo do atendimento escolar

[l - melhoria daqualidade do ensing

IV - formacéo para o trabalhg

V - promocao humanistica cientifica e tecnoldgica do Pais. (Grifo nosso)

Igualmente, é dever da familia, da sociedade esadB assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o diitoda, a saude, a alimentacédo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cyludiggnidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de calms a salvo de toda a forma de
negligencia, discriminacdo, exploracdo, violénatayeldade e opressdo. (Veja-se
Art.227).

3 Correlagéo entre os conceitos educacgéo, democi@atidadania e incluséo.

Vé-se a educacdo democratica como um processo deealos e para todos,

isto €, uma educacao entendida como um direitcodzelm, como um direito humano e



fundamental. Falamos daquela educacdo que haalgalca todos os cidadaos, pois se
projeta para todos os individuos, para todo serdmaneducacao de todos e para togdos
“convencidos de que educar todas as criangas,indcluaguelas com necessidades
especiais™®

Falamos agora da Educacdo que chega para inclacd@s na senda do
desenvolvimento social e humano. A Educacéo ndadiva possibilita o aumento das
desigualdades e da injustica, problemas que indecaerda da dimensado humana e que
também é motivo de nosso interesse cientifico.

Como pode ser constatado no seguinte diagramaeexist correlacdo entre
conceitos em estudo, nessa correlagdo, a democsad@ 0 elo que colocaria a

educacao em funcao da cidadania e da inclusaomdsja

EDUCACAO
(Meio)

0

DEMOCRACIA
(Condicéo)

g

CIDADANIA E INCLUSAO
(Concretizacao)

Dissemos, entdo, que tais conceitos tém uma w#idégica, pois, podem ser
considerados como recursos fundamentais, que setgaticerce para a concretizacao
do direito a educacdo e como premissas importgrdes uma nova concepcdo da
educacéo: a educacdo democratica.

Todavia, podemos conceber a educacdo, a partirede dois niveis ou
dimensdes. O primeiro, diz da educacédo da escotke ocorre o processo educativo e,
o das politicas educacionais que abrange os Eissttuicdes publicas e privadas e a
comunidade em geral (familia, sociedade e Establias, neste trabalho importa
unicamente discutir como a escola pode vivencigaduzir em acdes (em praticas) e
internalizar os valores visando a edificacdo dascé@mcia social, ou seja, demonstrar

como as politicas educacionais de um pais ou degowerno contribuem para a

1 BAUMAN, Zygmunt. Sobre educacdo e juventudeonversas com Ricardo Mazzeo. Trad. Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013,.p. 8



realizacdo desses valorés.Devido & importancia desses principio, a seguir,
discutiremos seus significados.

E de observar que o principio da inclusdo envolvgrauidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais e a gestdaoodeatica do ensino publico, na
forma da lei. Por essa razéo, € mister dar umdwpdade aqueles jovens que ndo podem
desfrutar de tais condicbes e que precisam de tag@m para a formagédo e
desenvolvimento de suas habilidades e talento.

A educacéo nao inclusiva é fator chave do aumeataaléncia, da ilegalidade,
da imoralidade, da corrupcédo. Neste agir a demecmca Cidadania perdem suas
razdes ao serem quebrados os critérios nos quaisaseia seu funcionamento,
dificultando-se a compreensdo das politicas exissende suas alternativas e
consequéncias possiveis.

Contudo, “ter acesso a educacado, estudar e sespoofalizar tém sido um
desafio, no sentido de superar condi¢cbes precaléasensino, desigualdades na
distribuicdo de oportunidades, formacéo insufi@gbtixos salérios, falta de recursos e
ndo determinac&o das prioridades naciondis”.

Em suma, a funcdo dos principios, assim concebé&lasge constituir para um
programa critico que nos permita julgar o sisteuhacacional de uma sociedade em
face da adequada concretizacdo do direito da e@locagui concebido como bem
primario entre individuos que convivem e cooperama sociedade democraticaA
utilidade dos principios propostos gira em tornarée objetivos: aumentar o bem-estar,

respeitar a dignidade e promover a consciéncia.

Concluséo.

Como resultado da presente pesquisa conclui-sguinse:

O homem vive em sociedade, em convivéncia e entaiesrelacéo de troca. A
convivéncia humana imp6e aos homens limites (lega®rais) procurando-se, assim,
atingir um dado estado (ambiente) de harmonia page E assim que a Educacédo se

mostra como um instrumento necessario para taldraenfconvivéncia social).

' GOMES, Candido AlbertdDos Valores Proclamados aos Valores VividBgasilia: UNESCO, 2001,

p. 101- (Cadernos UNESCO Brasil. Série educacao; 7)

8 SEVERINO, Anténio Joaquinkilosofia da educac&aonstruindo a cidadania. Sdo Paulo: FTD, 1994.
(Apresentacéo)

19 BARBAROSCH, EduardoTeorfas de La Justicia y La Metaética Contemporafianos Aires: La
Ley; Facultad de Derecho y Ciencias Sociales — Bap&nto de Publicacion, 2011, p 12-13.
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Em verdade, a democratizacdo da educacao orier@mimho para estabelecer e
garantir as condi¢gbes para a sobrevivéncia dadszmbee

A convivéncia humana (convivéncia social condicaa)a alberga,
concomitantemente, um conflito de interesses (essdades) individuais e coletivos.
Neste sentido, podemos afirmar que, somente por oeiuma educacgao inclusiva e
democrética seremos capazes de atingir objetivesiigs: vida, seguranga, paz, ordem
econOmica, desenvolvimento etc.

Consideramos, pois, que existe uma correlacdo seig@sentre a educacao e
democracia, um nexo que nos permite falar em edodaclusiva como uma obrigacao
do Estado, como um direito humano necessario acamia.

Os desafios que, aos processos educativos, imprii@amica da vida moderna
alertam acerca da necessidade de repensar os tosndei educacdo tradicional e
idealizar uma educacao que permita a realizacaOiddania. Passaremos, assim, no
presente secdo, a considerar que a néao-efetivag@autacao inclusiva pode vir a
incidir na ndo concretizagéo dos direitos humanesdamentais e, consequentemente,
na nao realizacdo da Cidadania nos contextos soridémicos e juridicos

contemporaneos.
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